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Hemstallan till kommunfullméktige om ansvar
for revidering och beslut av forfragnings-
underlag for daglig verksamhet enligt lagen
om valfrinetssystem (LOV)

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstod hemstaller till kommunfullméktige om att fa 6verta
ansvar for kommande revideringar och beslut gallande forfragningsunderlag for
daglig verksamhet enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).
2. Namnden for funktionsstod Gversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunfullmaktige.

Sammanfattning

De tjanster som omfattas av ett valfrihetssystem enligt lag om valfrihetssystem (LOV)
ska beskrivas i ett forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka
krav och villkor som privata utférare maste uppfylla och folja. Sedan uppstarten av val-
frihetssystemen enligt LOV for hemtjénst respektive daglig verksamhet har forfragnings-
underlagen beslutats av kommunfullméktige. Fran och med den 1 maj 2023 ansvarar
aldre samt vard- och omsorgsnamnden for revidering och beslut av forfragningsunderlag
gallande hemtjanst. En liknande 6verforing av ansvar fran kommunfullmaktige till
namnden for funktionsstdd skulle innebdra att namnden faststéller de krav och villkor
som anges i forfragningsunderlaget och fortydligar darmed namndens ansvar som
bestéllare i valfrihetssystemet.

Forvaltningen foreslar att namnden hemstaller till kommunfullméktige om att 6verta
ansvar for kommande revideringar och beslut gallande forfragningsunderlag for daglig
verksamhet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Vid behov av revidering av krav och villkor innefattar nuvarande process en utredning av
forvaltningen, beslut i ndmnden for funktionsstéd med hemstallan till kommun-
fullmaktige, hantering av arendet pa stadsledningskontoret, beslut i kommunstyrelsen och
darefter beslut i kommunfullmaktige. En 6verforing av ansvar fran kommunfullmaktige
till ndmnden for funktionsstdd skulle medféra en minskad administration och en
effektivare hantering genom att beslut om revidering kan tas av namnden for
funktionsstod.
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| arendet gallande hemtjanst konstaterade stadsledningskontoret att nagon férandring vad
galler faststallande av ersattningsnivan inte ar aktuellt, utan beslutas aven fortsattningsvis
av kommunfullmaktige i samband med budget.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

I nuvarande hantering ansvarar forvaltningen for funktionsstod for framtagande av forslag
till revidering av krav och villkor och ndmnden for funktionsstod fattar beslut om att
hemstalla till kommunfullméktige om att besluta enligt férvaltningens férslag. En
forandring av vilken instans som fattar det slutgiltiga beslutet bedoms inte paverka
brukarna och utforandet av deras insatser.

Samverkan
Information lamnas pa forvaltningsévergripande samverkansgrupps (FSG) mote den 23
augusti 2023.

Bilaga
1. Forfragningsunderlag avseende daglig verksamhet, beslutad av
kommunfullmaktige 2023-04-27
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Arendet

Forvaltningen foreslar att namnden hemstaller till kommunfullmaktige om att fa dverta
ansvaret for kommande revidering och beslut av forfragningsunderlag géllande daglig
verksamhet enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) pa liknande satt som aldre samt vard-
och omsorgsnamnden har ansvar nar det galler forfragningsunderlaget for hemtjanst.

Beskrivning av arendet

Valfrihetssystem enligt LOV

Kommunfullmaktige beslutade den 26 januari 2017 8§ 10 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att vidta forberedande atgarder for att infora valfrinetssystem inom daglig
verksamhet enligt LOV. Valfrihetssystemet som ger den enskilde mojlighet att vélja
utforare startade 2019. Inom Goteborgs Stad finns dven valfrihetssystem inom hemtjanst
som startade 2018.

De tjanster som omfattas av ett LOV ska beskrivas i ett forfragningsunderlag. Av
forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav och villkor som samtliga privata
utforare maste uppfylla och félja for att bli godkanda. Exempelvis ska den ekonomiska
ersattningen som utforaren far for uppdraget framga. Kraven och villkoren ska vara
proportionerliga och relevanta i forhallande till de tjanster som valfrihetssystemet
omfattar. Gallande den ekonomiska erséttningen for daglig verksamhet har Géteborgs
Stad valt att beskriva modellen for ersattningen i forfragningsunderlaget och nivan pa
ersattningen beskrivs i en bilaga som uppdateras arligen. Nivan pa ersattningen ar en del
av kommunfullmaktiges budgetbeslut.

Hantering av forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget innehaller administrativa krav och bestammelser, krav pa
utforare, krav pa tjansten samt kontraktsvillkor. Motsvarande krav speglas i en krav-
specifikation som galler for forvaltningens egen regi av daglig verksamhet.

Infor uppstarten av valfrihetssystemet inom daglig verksamhet fattade kommun-
fullmaktige beslut om forfragningsunderlaget vid tva tillfallen ar 2018 (2018-05-17 § 8
och 2018-09-13 § 7).

Sedan uppstarten av valfrihetssystemen for hemtjénst respektive daglig verksamhet har
revideringar av forfragningsunderlagen beslutats av kommunfullmaktige. Gallande daglig
verksamhet har kommunfullméktige beslutat om revidering vid tva tillfallen, den 17
oktober 2019 8§ 27 samt den 27 april 2023 § 19. Det senaste beslutet fattades efter en
hemstallan fran namnden for funktionsstod.

Den 27 april 2023 fattade kommunfullméktige beslut om revidering av férfragnings-
underlag for bade hemtjénst och daglig verksamhet. | drendet géllande hemtjanst
beslutade kommunfullméktige att fran och med den 1 maj 2023 ansvarar aldre samt vard-
och omsorgsnamnden for revidering och beslut av forfragningsunderlag enligt LOV.
Enligt tjansteutlatandet avseende hemtjénst ar kraven och beskrivningarna i
forfragningsunderlaget pa en sadan niva att handlaggande instans behover ha god
verksamhetskunskap. Stadsledningskontoret ansag darfor att revideringar i
forfragningsunderlaget fortsatt ska hanteras av aldre- samt vard och omsorgsnamnden.
Nar det galler ersattningsnivan for hemtjanst kommer den dock beslutas av kommun-
fullmaktige i samband med budget aven fortsattningsvis.
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Néagon motsvarande skrivning om overforing av ansvar gallande forfragningsunderlag
finns inte i stadsledningskontorets tjanstutlatande i arendet som avser daglig verksamhet.

Forvaltningens bedémning

I likhet med stadsledningskontoret bedémer forvaltningen att det behévs en god
verksamhetskunskap for att agera bestéallare i ett valfrihetssystem. En dverforing av
ansvar fran kommunfullméktige till namnden for funktionsstod innebér att namnden
faststaller de krav och villkor som anges i forfragningsunderlaget och fortydligar darmed
namndens ansvar som bestallare i valfrihetssystemet.

Vid behov av revidering av krav och villkor innefattar nuvarande process en utredning av
forvaltningen, beslut i ndmnden for funktionsstod med hemstallan till kommun-
fullmaktige, hantering av drendet pa stadsledningskontoret, beslut i kommunstyrelsen och
darefter beslut i kommunfullmaktige. En Overforing av ansvar till namnden for
funktionsstod skulle darmed innebéra en minskad administration och en effektivare
hantering.

| arendet gallande hemtjanst konstaterade stadsledningskontoret att nagon forandring vad
galler faststallande av ersattningsnivan inte ar aktuellt, utan beslutas dven fortsattningsvis
av kommunfullmaktige i samband med budget. Férvaltningens bedémning &r att det ar av
vikt att sékerstalla att krav och villkor star i proportion till den ersattning som betalas. En
eventuell kommande revidering av forfragningsunderlaget, dar forandrade krav medfor
paverkan pa ersattningen, kommer krava en hemstallan till kommunfullmaktige om
forandrad erséttning.

Av reglemente for namnden for funktionsstod framgar i 2 kap 6 § att namnden ansvarar
for beslut att godké&nna och teckna kontrakt med privata utférare samt i forekommande
fall fatta beslut om uppségning eller hdvning av kontrakt gallande konkurrensutsatt
verksamhet enligt LOV inom ndamndens verksamhetsomrade. Forvaltningen onskar att
skrivningen i reglementet ses 6ver i samband med beredningen av drendet till
kommunfullméktige.

Det bor finnas en samstammighet i hantering av de tva forfragningsunderlagen i stadens
valfrihetssystem enligt LOV. Da kommunfullmaktige sedan tidigare fattat beslut om att
overfora ansvaret for revidering och beslut av forfragningsunderlaget géllande hemtjéanst
till aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen bor ett liknande beslut fattas gallande
forfragningsunderlaget for daglig verksamhet.

Camilla Blomgvist Linda Wenthe

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitet och utveckling
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